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 ها ماهه هدفمندي يارانهپنجبررسی عملکرد 

 نامه اجرايی آنشناسی آيينو آسيب

 (1397قانون بودجه سال « 14»صره )موضوع تب
 

 
 

 

 

 

 چکيده

)موضوع  1397قانون بودجه سال « 14»ماهه تبصره پنجاين گزارش به بررسی عملکرد 

 : استشرح ذيل  ها( پرداخته است. اهم نکات آن بههدفمندي يارانه

هاي گذشته كه صرفاً سهم برخلاف سال 1397قانون بودجه سال « 14»در تبصره  .1

( 39د، سعی شده تا مطابق ماده )شهاي انرژي ارائه میسازمان هدفمندي از فروش حامل

ها در جدولی ارائه شود. قانون برنامه ششم توسعه كلیه درآمدهاي هدفمندي يارانه

ترتیب جدول مربوط به هدفمندي در قانون بودجه سال جاري با ارائه جزئیات بیشتر، بدين

البته نکته  رف قانون هدفمندي كمک چشمگیري كرده است،به شفافیت منابع و مصا

 كهاست رسد آن مینظر  به مهمی كه در رابطه با منابع سازمان هدفمندي قابل پیگیري

شود يا خیر؟ می واريز مربوطههاي حساب بهها توسط شركت منابع تمامی عمل آيا در

هاي بینی رديفدهد در صورت وصول منابع بیش از پیشتجربه سال گذشته نشان می

 هاي مربوطه قرار گرفته است.بع در اختیار شركتقانونی، اين منا

هزار میلیارد  300، اعتبار مربوط به يارانه نقدي و غیرنقدي به خانوارها «14»در تبصره  .2

اره شده به هم به آن اش 1كه در متن تبصرهريال در نظر گرفته شده است. اين موضوع همچنان

                                                 
 اقدام كند. 1397صورت تدريجي در طي سال باید براي حذف سه دهك بالاي درآمدي به دولت .1
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البته  میلیون نفر برساند، 56یون نفر به میل 76بگیران را از تعداد يارانه بايداين معناست كه دولت 

هاي درصد از ساير رديف 10يی منابع تا سقف جاجابهبر امکان با توجه به اجازه قانون مبنی

ت بخشی از براي اعطاي يارانه نقدي و غیرنقدي و همچنین اجازه پرداخ« 14»جدول تبصره 

نفتی موضوع هاي فراورده منابع دريافتی حاصل از فروش مازاد بر سقف هزار میلیارد ريال 110

به پرداخت يارانه نقدي و غیرنقدي، عملاً قانونگذار خود اجازه « 14»( جدول تبصره 1رديف )

گزارشی ماهه نخست سال پنجهاي بالاي درآمدي را به دولت داده است. پايان عدم حذف دهک

  .توسط دولت ارائه نشده استدهک بالاي درآمدي  سهحذف  درباره

هزار میلیارد ريال  377نخست سال، ماهه پنج وصول منابع هدفمندي تا پايان .3

هزار میلیارد ريال به يارانه نقدي  178از اين مبلغ  .درصد( 92)عملکرد حدود  بوده است

هزار میلیارد  50حدود دهنده انحراف و غیرنقدي اختصاص يافته است. اين موضوع نشان

پرداخت يارانه نقدي است كه حتی با در نظر گرفتن مجوز ماهه پنج ريالی از مقدار مصوب

 ها نیز اين انحراف وجود خواهد داشت. درصدي بین رديف 10يی جاجابه

هزار  157، در سمت منابع «14»نامه اجرايی تبصره ( آيین2در جدول ماده ). 4

نکات  بارهاين بینی شده است. درنفتی، پیشهاي فراورده صادراتمیلیارد ريال از محل 

 زير قابل توجه است:

 دريافتی حاصل از صادرات»نامه اجرايی عنوان اين رديف تحت عنوان در آيین 

« تحويلیهاي فراورده ها والتفاوت قیمت خوراك پالايشگاهنفتی پس از كسر مابههاي فراورده

ها از منابع حاصل العمل پالايشگاهشود كه حقبیان شده است. از اين عبارت چنین برداشت می

رغم به مانده به خزانه واريز شود.ها كاسته شود و پس از آن منابع باقیفرآوردهاز صادرات 

صويب نرسیده به تدر متن قانون  قلمیها، چنین العمل پالايشگاهضروري بودن پرداخت حق
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قانون را توسعه داده است. به هر حال لازم است كه منابع  ،مهنایناست و از اين منظر آي

 د. شونفتی شفاف هاي فراورده ها از محل صادراتيافته به پالايشگاهاختصاص

  يال درآمد رهزار میلیارد  380حدود  ،هزار تومانی 8دهد با دلار وردها نشان میابر

راي بهزار میلیارد ريال از اين محل  157اما فقط  ،خواهد آمددست  به از اين محل

 است. شده هدفمندي در نظر گرفته

  كه نسبت به قانون متن برخلاف اجرايی نامهآيین (3) ماده «2» تبصره در 

به  حکم كرده بود، تنها 1فراورده داخلی و صادرات فروش از حاصل منابع مازاد

رسد مازاد منابعی كه تا مینظر  به ترتیب بدين .است شده آن منحصر داخلی فروش

نیز حاصل شود،  هاوردهافرصادرات تواند از محل هزار میلیارد ريال می 110سقف 

 است. ناديده گرفته شده 

 

 مقدمه

 دسترس تلاش شده است به بررسی عملکرددر اين گزارش با توجه به آخرين اطلاعات در 

ها پرداخته شود. اين گزارش در سه بخش تدوين شده است. در هدفمندي يارانهماهه پنج

قانون بودجه و تغییرات آن نسبت به سال گذشته بررسی شده « 14»بخش اول تبصره 

ال ماه ابتداي س پنجاست. در بخش دوم، عملکرد منابع و مصارف قانون هدفمندي در 

نامه اجرايی تبصره جاري مورد بررسی قرار گرفته است. در نهايت نکاتی پیرامون آيین

 قانون بودجه ارائه شده است.« 14»

                                                 
  .«14» تبصره در مذكور ريال ميليارد هزار 110 .1
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 كل كشور  1397 سال قانون بودجه« 14»درباره تبصره  .1

ها اختصاص دارد و به موضوع هدفمندي يارانه 1397 سال قانون بودجه« 14»تبصره  -

بینی شده هزار میلیارد ريال پیش 988ها مصارف هدفمندي يارانه براساس آن منابع و

درصد  100بیش از  1396هزار میلیارد ريال قانون بودجه  480است كه نسبت به رقم 

هاي گذشته صرفاً سهم البته اين افزايش ناشی از آن است كه در سال ،رشد داشته است

سعی  1397اما در سال  ،شدهاي انرژي ارائه میها از فروش حاملسازمان هدفمندي يارانه

ها قانون برنامه ششم توسعه، كلیه درآمدهاي هدفمندي يارانه (39)شده تا مطابق ماده 

ترتیب جدول مربوط به هدفمندي در قانون بودجه  د. بدينشودر جدول مربوطه ارائه 

ها كمک سال جاري با ارائه جزئیات بیشتر، به شفافیت منابع و مصارف هدفمندي يارانه

 ملاحظه شود(. 1)جدول  ده استكرچشمگیري 

ها همچنان خارج از منابع عمومی در نظر منابع و مصارف سازمان هدفمندي يارانه -

( قانون برنامه ششم توسعه( 39ماده )« 1»)تبصره  به تکلیف قانونی گرفته شده است و لذا

انعکاس  و( 210102 شماره) عمومی بودجه منابع بر واريز درآمدهاي آن به رديفمبنی

 مصارف عمومی عمل نشده است. جداگانه و مستقل هايرديف در آن با مرتبط مصارف

هزار میلیارد ريال در  335اعتبار مربوط به اعطاي يارانه نقدي و غیرنقدي به خانوارها از  -

كاهش يافته  1397هزار میلیارد ريال در قانون بودجه سال  300به  1396قانون بودجه سال 

هاي فراورده فروش از حاصل منابع میلیارد ريال افزايش هزار 110 گرفتن نظر در است. البته با

 درصد 10 امکان از استفاده و 1397قانون بودجه سال « 14»بینی شده در تبصره نفتی پیش

نقدي  پرداخت يارانه براي ريزيقابل برنامه اعتبار سقف ها،رديف از يک هر در جايیجابه
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 سال در شده پرداخت اعتبار با مساوي كه افزايش يابد ريال میلیارد هزار 415 تواند تامی

ماهه منابع هدفمندي كمتر از حدي عملکرد پنجاين وجود  با .است براي يارانه نقدي 1396

است كه بتوان انتظار داشت بدون تغییر نحوه وصول منابع )احتساب تغییر نرخ ارز و وصول 

هزار میلیارد ريال منابع مازاد بر سقف جدول  110ها( در ادامه سال كامل منابع از شركت

توجه به رشد  هاي درآمدي بالا باصورت عدم حذف دهک د. بنابراين درشوندي محقق هدفم

 هاي پیش شاهد تخلف در پرداخت يارانه نقدي خواهیم بود. جمعیت همانند سال

بار در جهت كاهش فقر مطلق براي اولین 1( قانون برنامه ششم توسعه79مطابق ماده ) -

هزار میلیارد ريال به خانوارهاي تحت  40ها يارانهاز محل منابع هدفمندي  1396سال 

)ره( و سازمان بهزيستی كل كشور اختصاص يافت كه  پوشش كمیته امداد امام خمینی

هزار  23هزار میلیارد ريال افزايش يافت كه  70اين رقم در قانون بودجه سال جاري به 

مداد امام خمینی )ره( میلیارد ريال آن براي بیمه زنان بدسرپرست تحت پوشش كمیته ا

 يابد.و سازمان بهزيستی كشور اختصاص می

ارد هزار میلی 570بینی شده است كه حدود در رديف اول منابع جدول هدفمندي، پیش -

جازه داده قانون بودجه، ا« 14»هاي نفتی محقق شود. در متن تبصره فراورده ريال از فروش

نفتی هاي فراورده از محل فروش ريال میلیارد هزار 110شده كه اعتبار اين رديف تا سقف 

شتغال، اقابل افزايش است، كه بايد به موارد تعیین شده )افزايش سهم سلامت، تولید و 

 صاص يابد.حمايت از معلولین، كمک به حق بیمه قالیبافان و يارانه نقدي و غیرنقدي( اخت

                                                 
سال حداقل مستمری  هر بر پرداخت یارانه فعلی دولت موظف است در طول اجرای قانون برنامه علاوه. 1

ستی را متناسب با سطح )ره( و سازمان بهزی مددجویان تحت حمایت کميته امداد امام خمينی خانوارهای
ارچوب بودجه ( حداقل دستمزد مصوب شورای عالی کار، در چ% 20مبنای متوسط بيست درصد )برمحروميت 

ها با حذف خانوارهای پردرآمد و درج ردیف مستقل در کردن یارانه سنواتی و از محل درآمد قانون هدفمند
 های مذکور پرداخت نماید.( این قانون، از طریق دستگاه39جدول موضوع ماده )
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 )میلیارد ريال( هاجدول منابع و مصارف سازمان هدفمندي يارانه .1 جدول
 مبلغ ها )مصارف(پرداختی رديف مبلغ ها )منابع(دريافتی رديف

1 
 دريافتی حاصل از فروش

 نفتیهاي فراورده
572.407 1 

 افزودهارزش مالیات بر

 نفتیهاي فراورده 
50.000 

2 
حاصل از فروش دريافتی 

 داخلی گاز طبیعی
175.977 2 

ونیم درصد شركت ملی سهم چهارده

 نفت ايران از محل فروش داخلی

 نفتیهاي فراورده

36.986 

3 

دريافتی حاصل از فروش 

داخلی و صادراتی برق و 

 هاساير دريافت

217.785 3 

نقل، توزيع و وهزينه و كارمزد حمل

هاي فراورده ها(جايگاهفروش )كارمزد 

 نفتی

72.816 

 4 22.163 وجوه دريافتی از فروش آب 4

نفتی، سهم هاي فراورده واردات

( شركت % 5/14نیم درصد )وچهارده

 ملی نفت ايران از محل صادرات

نفتی، بازپرداخت تعهدات هاي فراورده

سازي و بهینههاي گازرسانی طرح

( 12مصرف انرژي موضوع ماده )

پذير و قانون رفع موانع تولید رقابت

ارتقاي نظام مالی كشور، افزايش 

 وري و كاهش شدت انرژيهبهر

60.000 

 

5 
هاي تولید، انتقال، توزيع و هزينه

 فروش گاز طبیعی
73.342 

 CNG 9.200هاي كارمزد جايگاه 6

7 
موضوع  CNGعوارض گازرسانی 

 (2) ( قانون الحاق65) ماده
3.312 

 CNG 2.735افزوده ارزش مالیات بر 8
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 مبلغ ها )مصارف(پرداختی رديف مبلغ ها )منابع(دريافتی رديف

9 

 وهزينه، تولید، انتقال و توزيع، فروش 

هاي بخش خريد برق از نیروگاه

 خصوصی

212.325 

 5.461 واردات برق 10

 22.163 هاي آب و فاضلابكمک به شركت 11

 مصارف هدفمندي:

1 
نقدي و غیرنقدي پرداخت يارانه 

 خانوارها
300.000 

2 

كاهش فقر مطلق خانوارهاي هدف از 

طريق افزايش پرداخت به خانوارهايی 

كه درآمد آنها كمتر از خط حمايتی 

)ره( و سازمان  كمیته امداد خمینی

 باشد.بهزيستی كشور می

70.000 

3 

( قانون الحاق برخی مواد به 46) ماده

مقررات مالی قانون تنظیم بخشی از 

هاي ( موضوع كاهش هزينه2) دولت

مستقیم سلامت مردم، ايجاد 

دسترسی عادلانه مردم به خدمات 

بهداشتی و درمانی، كمک به تأمین 

ناپذير درمان، هاي تحملهزينه

پوشش دارو، درمان بیماران خاص و 

 العلاجصعب

37.000 

 33.000 تضمینی گندم يارانه نان و خريد 4

 440.000 جمع

 988.340 جمع 988.340 هاجمع كل دريافتی

 .1397: قانون بودجه سال مأخذ
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ماه نخست پنج  قانون بودجه در « 14»اهم نکات پيرامون عملکرد تبصره . 2

 1397سال 

ها در قانون بودجه سال هاي جدول هدفمندي يارانهيک از رديفعملکرد هر 2 در جدول

براساس گزارش سازمان برنامه و بودجه به تفکیک آورده «( 14»)موضوع تبصره  1397

 باشد:شرح ذيل میشده است. نکات مهم اين جدول به

حالی اين در استدرصد  92حدود  سال جاري نخستماهه پنج وصول منابع در -

درصد  65ماهه سازمان برنامه و بودجه وصول منابع تنها چهاراست كه براساس گزارش 

 ت. بوده اس

درصد بوده  7نخست سال كمتر از ماهه پنج وصول منابع شركت آب و فاضلاب در -

 مل دارد.أاست، كه جاي ت

هزار میلیارد  125 دبايماهه پنج در بخش مصارف مربوط به هدفمندي، تا پايان -

هزار میلیارد ريال پرداخت  178شد كه در عمل ريال يارانه نقدي و غیرنقدي پرداخت می

دهک بالا رخ داده است و همین  3بگیران دلیل عدم حذف يارانه شده است. اين موضوع به

مصارف هدفمندي در  «3»ء جزازجمله  موضوع موجب شده تاكنون سهم برخی مصارف

 پرداخت نشود. « 14»جدول تبصره 

ابهام مهمی كه در رابطه با منابع سازمان هدفمندي وجود دارد اين است كه آيا  -

ها، تمام درآمدي كه از اين محل دريافت هاي مرتبط با موضوع هدفمندي يارانهشركت

صوص لازم است نهادهاي كنند يا خیر؟ در اين خكنند را به حساب سازمان واريز میمی

   شفاف موضوع را مورد بررسی قرار دهند.صورت به نظارتی
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 ها ماهه منابع و مصارف سازمان هدفمندي يارانه5عملکرد . 2 جدول
 میلیارد ريال()

 ها )مصارف(پرداختی ها )منابع(دريافتی

 عنوان
مصوب 

 ماههپنج

 5عملکرد 

 ماهه
 عنوان

مصوب 

 ماههپنج

 عملکرد

 ماههپنج

شركت ملی 

پالايش و پخش 

هاي فرآورده

 نفتی ايران

238.503 
250.310 

 درصد( 105)

شركت ملی پالايش و پخش 

هاي نفتی بابت رديف فرآورده

قانون « 14»جدول تبصره  3

 1397بودجه سال 

30.340 
25.070 

 درصد( 82)

شركت ملی پالايش و پخش 

هاي نفتی بابت فرآورده

جدول  4و  2 هايرديف

قانون بودجه « 14»تبصره 

 1397سال 

40.411 
0 

 )صفر درصد(

 73.327 شركت ملی گاز
58.820 

 درصد( 80)
 35.772 شركت ملی گاز

15.350 

 درصد( 43)

 90.743 شركت توانیر
67.617 

 درصد( 74)
743.90 شركت توانیر  

63.446 

 درصد( 70)

شركت آب و 

 فاضلاب
9.234 

603 

 درصد( 7)
 9.234 و فاضلاب شركت آب

0 

 )صفر درصد(

 

برداشتی سازمان امور مالیاتی 

افزوده ارزش مالیات بر

 CNGهاي نفتی و فرآورده

21.973 
35.630 

 درصد( 162)

 مصارف هدفمندي

 125.000 نقدييارانه نقدي و غیر
178.072 

 درصد( 142)
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 ها )مصارف(پرداختی ها )منابع(دريافتی

 عنوان
مصوب 

 ماههپنج

 5عملکرد 

 ماهه
 عنوان

مصوب 

 ماههپنج

 عملکرد

 ماههپنج

سازمان بهزيستی و كمیته 

 امداد
29.167 

19.506 

 درصد( 67)

 قانون الحاق برخی( 46) ماده

به قـانون تنظـیم بخشی  مواد

( 2) از مقررات مالی دولت

هاي موضـوع كـاهش هزينه

مستقیم سلامت مردم، ايجاد 

دسترسی عادلانه مردم به 

 درمانی، خدمات بهداشتی و

هاي كمک به تأمین هزينه

درمان، پوشـش  ناپذيرتحمل

درمان بیماران خاص و  دارو،

 العلاجصعب

 )صفر درصد(0 15.417

نان و خريد تضمینی  يارانه

 گندم
13.750 

130.000 

 درصد( 95)

جمع كل 

 هادريافتی
411.807 

377.350 

 درصد( 92)
 411.807 ماهه:پنججمع مصارف 

350.084 

 درصد( 85)

 سازمان برنامه و بودجه در رابطه با منابع و مصارف ماهه پنج گزارش مأخذ:

 . استماهه پنج اعداد داخل پرانتز درصد عملکرد توضيح:
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 1397قانون بودجه « 14»نامه اجرايی تبصره نکات مرتبط با آيين. 3

ماه پس از ابلاغ قانون بودجه به تصويب  دوتا  دبايحداكثر « 14»نامه اجرايی تبصره آيین

روزنامه رسمی كشور به تاريخ رسید. با توجه به اينکه قانون بودجه در وزيران میهیئت

شد غ میابلا 28/02/1397مذكور تا تاريخ  نامهآيین دبايلذا  ،ابلاغ گرديد 28/12/1396

انجام شد. در ادامه ساير نکات مرتبط  27/03/1397خیر در تاريخ كه اين امر با يک ماه تأ

 نامه اجرايی ارائه شده است. با آيین

نفتی، هاي فراورده نامه، در سمت منابع، از محل صادراتآيین( 2در جدول ماده ). 1

 بینی شده است. در اين رابطه نکات زير قابل توجه است:هزار میلیارد ريال پیش 157

  دريافتی حاصل از صادرات»جرايی عنوان اين رديف تحت عنوان نامه ایندر آي 

 «هاي تحويلیدهرها و فراوالتفاوت قیمت خوراك پالايشگاهمابه نفتی پس از كسرهاي فراورده

ها از منابع حاصل از العمل پالايشگاهآورده شده است. برداشت از اين عبارت اين است كه حق

ضروري رغم به كاسته شود و پس از آن منابع باقی مانده به خزانه واريز شود.فراورده  صادرات

ها، اولاً چنین چیزي در متن قانون به تصويب نرسیده است العمل پالايشگاهحقبودن پرداخت 

نامه، قانون را توسعه داده است و لازم است كه منابع رسد آيینمینظر  به و از اين منظر

فراورده  ها از اين محل شفاف گردد. ثانیاً از آنجا كه اكثر صادراتاختصاص يافته به پالايشگاه

هاي رسد كه هزينهمینظر  بهاست  اصلی فراورده  مربوط به صادرات پنجصورت گرفته 

( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 1ماده ) «ك»و  «ج»كاري نیز مطابق بند العملحق

ها تسويه شده باشد. لذا ( از محل نفت خام و میعانات گازي تحويلی به پالايشگاه2دولت )

هاي تحويلی بايد روشن شود. دهرها و فراوالتفاوت قیمت خوراك پالايشگاهدلیل كسر مابه
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 برآورد دلار میلیارد 7 حدود 1396 سال درفراورده  علاوه با توجه به اينکه میزان صادراتهب

 شفاف گردد. 1397ماه اول سال  6شود، لازم است كه منابع حاصل از اين موضوع در می

   ارزي است، نرخ صورت  به نفتیهاي فراورده از صادراتاز آنجا كه منابع حاصل

با در نظر گرفتن اين نکته خصوص  به تسعیر مبناي محاسبات بسیار حائز اهمیت است.

منابع حاصل  اكثر 1396كه منابع ارزي حاصله در اختیار بانک مركزي نبوده و در سال 

در نظر گرفتن  شده است. لذا باگهداري میدر حساب شركت ملی نفت نفراورده  از صادرات

صورت ريالی بالارفتن نرخ ارز در بازار آزاد ممکن است سهم كمی از منابع ارزي حاصله به

 در اختیار سازمان هدفمندي قرار گرفته باشد.

  درصد 25میانگین صورت به 1397در سال فراورده  با فرض اينکه كل صادرات 

تومانی،  4200اين موضوع با نرخ ارز ها(، درآمد ريالی حاصل از تحريم)در اثر  كاهش يابد

هزار میلیارد ريال خواهد بود كه  384تومانی،  8000هزار میلیارد ريال و با نرخ ارز  201

 هزار میلیارد تومان در اختیار سازمان هدفمندي قرار گرفته است. 157از اين میزان صرفاً 

  هزار میلیارد ريال  110ن براي افزايش منابع تا سقف از آنجايی كه در متن قانو

نیز تا اين مبلغ تعیین تکلیف شده است و در نامه آيین ريزي شده است در متنبرنامه

صورت تحقق منابع مازاد بر رقم مذكور )ناشی از تغییرات نرخ ارز و...( مشخص نیست كه 

بررسی خواهد شد يا خیر؟ اين اعتبارات به حساب هدفمندي يا منابع عمومی واريز 

دهد كه در صورت نشان می 1396هاي دولتی در سال هاي مالی شركتصورت

بينی شده در قانون، اين اعتبارات به منابع تحقق منابع بيش از اعتبار پيش

 هاي مذكور قرار گرفته است.عمومی واريز نشده و در اختيار شركت
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هزار  110)موضوع مازاد منابع تا سقف  اجرايینامه آيین (3ماده )« 2»تبصره  در

هاي فراورده خلاف متن قانون كه تفکیکی بین فروش داخلی و صادراتمیلیارد ريال( بر

نفتی اشاره هاي فراورده نفتی قائل نشده، تنها به افزايش منابع حاصل از فروش داخلی

 د.شومذكور در عمل محقق نشود رقم بینی میشده است، بنابراين پیش

ها بر عرضه ارز حاصل از صادرات پتروشیمیبا توجه به سیاست ارزي دولت مبنی. 2

ها )در نظر گرفته شدن نرخ ارز بازار دوم در بازار دوم با اصلاح قیمت خوراك پتروشیمی

منابع براي محاسبه نرخ خوراك(، منابع هدفمندي نیز متأثر خواهد شد. اين تغییرات در 

شود كه در مورد افزايش آن در متن قانون حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی منعکس می

 گیري نشده است. تصمیم

نامه مشخص نشده است كه در صورت افزايش منابع بیش ینيدر متن قانون و آ. 3

چه محلی نفتی چگونه و در هاي فراورده هزار میلیارد ريال از محل فروش 110از سقف 

مانند فروش ها مصرف خواهد شد. همچنین در صورت افزايش منابع از محل ساير رديف

گاز طبیعی، منابع حاصله بلاتکلیف خواهند بود. با توجه به تغییر نرخ ارز و افزايش احتمالی 

 گیري دارد.ها، اين مسئله نیاز به تصمیمنرخ خوراك گاز پتروشیمی

فراورده  نامه مشخص نیست كه افزايش منابع حاصل از فروشینبا توجه به مفاد آي. 4

عنوان مثال در قالب  اي محاسبه و از چه زمانی اختصاص خواهد يافت. بهبه چه شیوه

 شود يا اينکه تا اواخر سال به تأخیر خواهد افتاد.دوازدهم عمل میيک
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 پيشنهاد و بنديجمع

هاي گذشته كه صرفاً سهم خلاف سالبر 1397قانون بودجه سال « 14»ره در تبص. 1

 (39)شد، سعی شده تا مطابق ماده هاي انرژي ارائه میسازمان هدفمندي از فروش حامل

صورت شفاف ها در جدولی بهقانون برنامه ششم توسعه كلیه درآمدهاي هدفمندي يارانه

 شود. وب میهاي گذشته تغییر مهم و مثبتی محسبه سال د. اين موضوع نسبتارائه شو

آمدي از يارانه نقدي و آنکه به حذف سه دهک بالاي دررغم به ،«14»در تبصره . 2

يی منابع تا جاجابه»اما با امکان دسترسی به منابعی مانند  ،كید شده استأغیرنقدي ت

به اعطاي يارانه نقدي و غیرنقدي « 14»هاي جدول تبصره درصد از ساير رديف 10سقف 

هزار میلیارد ريالِ مازاد بر سقف منابع دريافتی حاصل  110پرداخت بخشی از و همچنین 

به پرداخت يارانه نقدي  «14»( جدول تبصره 1) نفتی موضوع رديفهاي فراورده از فروش

عملاً قانونگذار اجازه ادامه روند كنونی پرداخت يارانه به همگان را صادر كرده « و غیرنقدي

دهک بالاي  سهنخست سال نسبت به حذف ماهه پنج ، دولت تا پاياناست. از همین رو

 درآمدي اقدام قابل توجهی انجام نداده است. 

اجرايی تعرضاتی وجود دارد كه لازم است نامه آيین و «14»میان متن قانون تبصره . 3

« 2»تبصره  نامه متناسب با قانون تنظیم و اصلاح شود. يکی از اين تعارضات بهمتن آيین

 از حاصل منابع مازاد قانون، متن شود كه برخلافمربوط می اجرايی نامهآيین (3) ماده

اين درحالی است كه قانون  .است شده آن منحصر داخلی به فروش تنهافراورده  فروش

 تفکیکی بین فروش داخلی و صادرات از اين محل قائل نشده است. 
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 نامه اجرايی از محل صادراتابهام مهم ديگري كه وجود دارد اين است كه در آيین. 4

هزار میلیارد ريال براي منابع هدفمندي مشخص شده است، اين  157نفتی هاي فراورده

هزار  8دهد كه با دلار هاي مجلس نشان میهاي مركز پژوهشی است كه برآورددرحال

دست خواهد آمد. لذا موضوع  ههزار میلیارد ريال درآمد از اين محل ب 380تومانی حدود 

در موضوع هدفمندي  مرتبطهاي شركتيک از  فاف شدن منابع حاصل از عملکرد هرش

يک از اجزاي هرريز و شناسايی تأثیرات تغییرات نرخ ارز در وا ها به تفکیک منابع قابليارانه

نفتی هاي فراورده ها و صادراتجمله منابع حاصل از خوراك پتروشیمیمنابع هدفمندي از

 از اهمیت بسزايی برخوردار است.
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